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Resumo

Tomando por base os conceitos de Seguranca Humana, onde a preservacao da vida
e da dignidade humana aparecem em primeiro lugar frente as interacdes sociais e
do Estado, e analisando sob a 6tica da reducéo dos riscos de desastres pautada na
diminuicdo das vulnerabilidades frente as ameacas socionaturais, pode-se tracar um
paralelo entre os conceitos de Seguranca Humana e Protecdo e Defesa Civil por
meio do aumento da resiliéncia das comunidades, onde o individuo tem suas
caracteristicas diarias e seus habitos cotidianos influenciando diretamente sua
condicdo de seguranca num contexto local e regional. Embora as definicbes
aparentem convergir diretamente, as acfes conjuntas relativas aos temas em
questdo ainda encontram campo vasto e fértil para trabalhos interinstitucionais por
meio de iniciativas publicas, privadas e da sociedade civil.
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de Riscos de Desastres.

INTRODUCAO

Diversos autores apresentam o conceito de seguranca humana surgindo no
final da Guerra Fria, tanto no debate académico como dentro das instituicoes
internacionais e nos Estados. Contudo, a sua formulagéo é fruto do desenvolvimento
tedrico das ultimas décadas no campo da seguranca e dos estudos sobre paz,

conflitos politicos e econdmicos.
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Ao longo do século XX e especialmente, apos a 22 Guerra Mundial, houve um
intenso debate académico e politico a respeito da redefinicdo do conceito de
seguranca. Passa-se a debater sobre quem deveria ser o referente principal da
seguranca (Estados, sociedades, individuos) e quais os meios seriam utilizados para
a protecdo (militar, economia, desenvolvimento social). Este debate até hoje &
polémico e controverso, porém com o fim da Guerra Fria, ganhou-se certo
reconhecimento internacional, de que o referente principal da seguranca deveria ser
0 individuo e um dos principais meios para protegé-los seria por meio do
desenvolvimento humano (Oliveira, 2011).

As histérias da Seguranca Humana e da Defesa Civil se aproximam em suas
origens quando nesse segundo tema, verificam-se as agdes iniciais, estruturas e
estratégias de protecdo e seguranca dirigidas a populacao, tanto no Brasil como no
resto do mundo, que foram realizadas nos paises envolvidos na Segunda Guerra
Mundial de modo semelhante ao primeiro.

O primeiro pais a preocupar-se com a seguranca de sua populacdo foi a
Inglaterra que instituiu a Civil Defense (Defesa Civil), apds os ataques sofridos entre
1940 e 1941, quando foram lancadas toneladas de milhares de bombas sobre as
principais cidades e centros industriais ingleses, causando milhares de perdas de
vida na populacéo civil. No Brasil o tema comecou a ser tratado em 1942, apds o
afundamento dos navios militares Baependi, Araraquara e Anibal Benévolo no litoral
de Sergipe e do vapor Itagiba no litoral do estado da Bahia (Ml, 2012).

A formulacdo da seguranca humana se baseia em dois aspectos principais:
proteger os individuos das ameacas cronicas como a fome, as doencas, a repressao
(freedom from want) e protegé-las de mudancas subitas e nocivas nos padrées da
vida cotidiana, por exemplo, das guerras, dos genocidios e das limpezas étnicas
(freedom from fear). Esses dois aspectos da seguran¢ca humana foram inspirados no
famoso discurso proferido pelo Presidente Franklin Roosevelt ao Congresso
Americano em 1941, intitulado “As Quatro Liberdades”. Neste discurso, Roosevelt
afrmou que um mundo seria justo e seguro, se estivesse fundado nessas
liberdades: Liberdade de expressdo e opinidao; Liberdade de culto; Liberdade das
privagdes (freedom from want) e Liberdade dos temores (freedom from fear).

Dessa maneira, influenciados por Roosevelt, os formuladores da seguranca
humana atribuiram a ela, essas duas dimensdes: freedom from want e freedom from

fear. O que por um lado, significa proteger as pessoas das vulnerabilidades



decorrentes do subdesenvolvimento e por outro, protegé-las das violéncias fisicas
gue provém das guerras e dos conflitos civis.

Observa-se que a seguran¢a humana remete a um conceito amplo, cuja base
estd nos conflitos armados e seu histérico mostra uma linha de convergéncia as
guerras e brigas pelo poder. Porém numa otica contemporanea foca-se no individuo
e 0 contexto em seu territorio, demonstrando acima de tudo a preocupacao com as
vulnerabilidades, sendo estas provocadas por fatores sécio-ambientais com
consequéncias diversas, dentre elas a ocorréncia de desastres.

Quando o PNUD (Programa das Nacdes Unidas para Desenvolvimento)
lancou em seu relatério de 1994, o termo seguranca humana, este acaba por
representar uma nova maneira de pensar a seguranca internacional, que desafia a
tradicional concepcao estadocéntrica de seguranca e coloca o individuo no centro da
protecdo. A seguranca humana € apresentada como uma abordagem de seguranca
em sintonia com as realidades do século XXI, pois abarcaria as novas ameacas e
fontes de inseguranga internacionais, que transcendem as fronteiras do Estado e
exigem respostas internacionais.

Assim, quando se analisa o direito a vida e o papel do Estado na sociedade,
percebe-se que esses conceitos estdo ligados entre si de maneira intensa, visto as
interacfes sociais e suas consequéncias relacionadas aos riscos de desastres,
sejam eles de origem tecnolégica ou natural, ligando a Protecdo e Defesa Civil a
Seguranca Humana por meio de diversos atores, sejam eles publicos, privados,
representantes da sociedade civil, tornando evidente a necessidade da existéncia de
um sistema de autoprotecdo capaz de reduzir os efeitos das ameacas, diminuicao
das vulnerabilidades e consequente aumento da resiliéncia.

A Campanha "Construindo Cidades Resilientes" foi lancada
internacionalmente em 2010, pelo Escritério das Nac¢des Unidas para a Reducao do
Risco de Desastres - UNISDR/ONU. A Campanha foi anunciada durante o periodo
de adocdo do Marco de Acédo de Hyogo (2005-2015), embasando os 10 passos
essenciais para fins de incremento da resiliéncia a desastres, em nivel local.

Em 2015, finalizando-se o prazo inicial de implementacdo do Marco de
Hyogo, foi realizada a Ill Conferéncia Mundial sobre a Reducdo do Risco de
Desastres, na qual foi adotado, por paises membros da ONU, o Marco de Sendai
para a Reducao do Risco de Desastres (2015-2030). A partir do novo acordo global,

verificou-se a necessidade de se reformular a Campanha "Construindo Cidades
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Resilientes”. Assim, serdo incorporadas a ela as diretrizes estabelecidas no Marco
de Sendai, para os proximos 15 anos.

O Marco de Agao de Sendai (2015-2030), adotado como novo paradigma por
paises para reducdo de riscos de desastres, estabeleceu como uma de suas
prioridades acdes voltadas para a compreensao do risco de desastres em todas as
suas dimensfes, ou seja, aquelas associadas a vulnerabilidade, capacidade de
resposta, exposicdo de pessoas e bens, caracteristicas dos perigos e do meio
ambiente (SENDAI, 2015). Conhecer as caracteristicas da populagcdo e das
moradias inseridas em areas de risco € imprescindivel para a adequada gestdo do
risco e respostas aos desastres, com consequente reducdo de danos humanos e
materiais em todo o globo.

Nesse contexto, estabeleceu-se ainda que mortes, destruicdo e prejuizos
causados por desastres naturais devem ser reduzidos significativamente até 2030,
bem como esforcos devem ser envidados pelas nagdes para antecipar, planejar e
reduzir riscos, a fim de proteger pessoas, comunidades e paises de forma mais
efetiva, bem como a necessidade urgente de construir maior resiliéncia (ALVALA e
BARBIERI, 2017).

A Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012 institui a Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil e dispbe sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, onde
sdo definidos os deveres da Unido, Estados e Municipios brasileiros, bem como
estimula a adocdo de medidas integradas com a colaboracéo de entidades publicas
ou privadas e da sociedade em geral, com vistas a reducéo dos riscos de desastres.

Logo, é possivel se verificar que os temas Seguranca Humana e Protecéo e
Defesa Civil se aproximam em suas definicbes e premissas. Porém néo sao tratados
no cendrio nacional e internacional como temas diretamente ligados e discutidos no
mesmo ambiente, tornando-se um campo ainda vasto a ser explorado em beneficio
das populacdes menos assistidas, permitindo-se o aumento da resiliéncia e

consequente seguranga humana.
DESENVOLVIMENTO
A percepcao de que as insegurancas humanas estdo interligadas, e que os

direitos humanos e desenvolvimento de indicadores sociais precisavam estar

associados com as questbes de seguranca trouxe destaque a ideia de Seguranca



Humana ao ser popularizada pelas agéncias da ONU (PNUD, ACNUR) que estavam
empenhados em aliviar o sofrimento humano nos casos em que o Estado néo
assume a responsabilidade de garantir a dignidade dos seus cidadaos
(CHENOY;TADJBAKHSH, 2009).

Um segundo indicador € o grupo de questdes relativas a protecdo de civis na
guerra. Aqui o principal desenvolvimento inclui o Tribunal de Nuremberg, a
Convencao de Genebra (1949) e o Protocolo Adicional da Convencao de Genebra
(1977). Estes instrumentos fortaleceram os constrangimentos dos agentes estatais
com respeito aos inimigos civis, agueles em areas ocupadas e 0s civis ameacados
por confltos armados n&o internacionais. Eles também estendem o0s
constrangimentos para os atores néo-estatais, sugerindo que sociedades devem se
preocupar com a protecdo das necessidades dos individuos em oposicdo as
necessidades dos Estados. O terceiro indicador apontado pelos autores diz respeito
as perspectivas de mudanca da sociedade internacional sobre o desenvolvimento.
Pode-se identificar uma transicdo das perspectivas de desenvolvimento estatista
para uma proposta de desenvolvimento que se concentra no individuo, na familia e
nas necessidades da comunidade, o desenvolvimento humano. Assim, pode-se
argumentar que se trata de uma reorientacdo dos objetivos de bem-estar para além
dos Estados e se concentra no bem-estar dos individuos, uma humanizacdo do
desenvolvimento.

Uma das facetas do trabalho da ONU também é garantir e promover o
desenvolvimento dos paises. E a principal organizacdo dentro da ONU responsavel
pelo desenvolvimento € o PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento). O PNUD foi criado por uma resolugcdo da ONU, em 1965, que
estabeleceu a fusdo de duas entidades existentes: o Fundo Especial das Nacdes
Unidas e o Programa Estendido de Cooperacao Técnica. Segundo o proprio PNUD,
ele € uma rede global de desenvolvimento da Organizacdo das Nacdes Unidas,
presente em 166 paises. Seu mandato central € o combate a pobreza. O PNUD
procura trabalhar junto dos governos, das iniciativas privadas e da sociedade civil,
com O objetivo de conectar paises a conhecimentos, experiéncias e recursos,
ajudando as pessoas a construir uma vida digna e trabalhando conjuntamente nas
solucbes tracadas pelos paises-membros para fortalecer capacidades locais e
proporcionar acesso a seus recursos humanos, técnicos e financeiros, a cooperacao

externa e a sua ampla rede de parceiros.



O conceito de desenvolvimento humano ganhou destaque internacional com
os relatorios publicados pelo PNUD, a partir da década de 90. Mahbub ul Haq afirma
que o objetivo do desenvolvimento € ampliar as escolhas dos individuos. Essas
escolhas podem ser infinitas e mudar no decorrer do tempo. Frequentemente, para o
autor, as pessoas valorizam realizacbes que nao resultam, pelo menos
imediatamente, em renda ou dados de crescimento, como O maior acesso ao
conhecimento, melhor nutricdo, salde, uma subsisténcia garantida, lazer, seguranca
em relacdo a crimes e violéncia fisica, liberdade politica e cultural, sentimento de
participacdo nas atividades de comunidade. Dessa forma, o objetivo do
desenvolvimento é criar um ambiente que permita as pessoas usufruir de uma vida
longa, saudavel e criativa (HAQ, 2008).

Para o PNUD, o desenvolvimento humano € o desenvolvimento que ndo sé
promove um crescimento econémico, como também distribuiu equitativamente os
seus beneficios; que regenera o meio-ambiente, no lugar de destrui-lo; que fomenta
a autonomia das pessoas, ao invés de marginaliza-las; da prioridade aos pobres,
ampliando as suas opcoes, oportunidades e participagdo nas decisbes que afetam
as suas vidas (PNUD, 1994).

De acordo o PNUD, a seguranca humana possui dois aspectos principais:
manter as pessoas a salvo das ameacas cronicas como a fome, as doencas, a
repressao (freedom from want) e protegé-las de mudancas subitas e nocivas nos
padrbes da vida cotidiana, por exemplo, das guerras, dos genocidios e das limpezas
étnicas (freedom from fear). Além desses dois grandes aspectos principais, o PNUD
identifica sete dimensfes da seguranca, sdo as seguintes:

1) Seguranca Econdmica: garantir o ingresso bésico em um trabalho produtivo e
remunerado, ou como ultimo recurso, de algum sistema de seguranca financiado
com recursos publicos. Segundo os dados do PNUD, apenas um quarto da
populacdo mundial possui seguranca econdémica, nesse sentido, garantir os recursos
minimos as pessoas e a necessidade de se resolver os problemas estruturais, entre
eles, o desemprego, a desigualdade socioecondmica e o trabalho precario;

2) Seguranca Alimentar: todas as pessoas devem ter acesso aos alimentos basicos.
Isto significa ndo s6 que haja alimento suficiente para todos, mas também que as
pessoas tenham acesso imediato aos alimentos, seja porque plantam, compram ou

recebam de um sistema publico de distribuicdo de alimentos. O documento enfatiza



que a fome ndo é causada somente pela auséncia, mas pela ma distribuicdo dos
alimentos;

3) Seguranca Sanitaria: as epidemias, a falta de agua potavel, os acidentes, o
cancer, dentre outros problemas sdo analisados no relatério com a énfase de que as
causas e motivacdes das ac¢oles terroristas, havendo uma discussao sobre o impacto
das desigualdades socioecondmicas. Destaca-se que as ameacas sanitarias sao
maiores em areas de pobreza. O relatério cita que 17 milhGes de pessoas morrem
por ano, nos paises em desenvolvimento em decorréncia de doengas contagiosas e
parasitarias, como diarréia, tuberculose e infeccdes respiratérias agudas;

4) Seguranca Ambiental: o desmatamento, a poluicdo do ar e da agua, enfim, os
processos de degradacdo de ecossistemas. O relatério destaca que a escassez de
agua pode se tornar um fator causador de conflitos étnicos e politicos;

5) Seguranca Pessoal: seguranca frente a violéncia fisica, seja do Estado (tortura),
de outros Estados (guerra), de outros individuos (violéncia urbana, crimes, trafico de
drogas). A violéncia contra a mulher, criancas e os suicidios, também sé&o citados
nesse item;

6) Seguranca Comunitaria: a maior parte das pessoas obtém a sua seguranca na
participacdo em um grupo, na familia, comunidade, organizacdo, grupo étnico.
Assim, podem manifestar a sua identidade cultural e valores em conjunto. Lutas
interétnicas, limpeza étnica e questdes indigenas sado tratadas nesse ponto;

7) Seguranca Politica: as pessoas necessitam viver numa sociedade que respeite 0s
seus direitos humanos fundamentais. Sdo apontados tanto os direitos humanos dos
cidaddos num Estado, como os elementos que impedem a sua efetivacdo: a
repressao politica por parte do Estado, a tortura, os desaparecimentos, as detencdes
ilegais, etc.

Dadas essas dimensdes, o PNUD declara que existiriam formas que essas
ameacas assumiriam materializacdes e que elas, seriam as maiores ameacas do
proximo século a seguranca humana: crescimento populacional descontrolado,
desigualdades econbmicas, migracdo internacional, degradacdo ambiental,
producéo e trafico de drogas, e o terrorismo internacional.

Quando se analisa a expansdo das economias mundiais no periodo pos-
guerra e sua consequéncia para o ambiente, € possivel dizer que se ampliou a
degradacédo dos ambientes naturais, pois 0 processo acelerado de urbanizacdo que

ocorreu de forma desordenada, foi um dos principais responsaveis pelo aumento dos



impactos ambientais e pela intensificacdo de problemas socio-espaciais (Robaina,
2008).

Conforme SANTOS (1994) a cidade € uma realizacdo humana que vai se
constituindo em um longo processo histérico, sendo um produto social onde as
aspiracdes individuais e/ou coletivas estdo susceptiveis as decisdes politico-
econbmicas. Dessa forma, a ocupacdo dos espacos urbanos mais susceptiveis a
processos naturais € reflexo de uma histéria marcada pelo interesse especulativo da
classe dominante pela terra, pela politica habitacional deficiente, técnicas
construtivas inadequadas e um crescimento muito rapido das cidades, sem um
planejamento adequado.

A ocupagdo de encostas no Brasil esta presente desde o inicio da
colonizagdo com base na forma de ocupacéo da prépria Europa. Conforme descreve
FARAH (2003) na Europa, da Idade Média, a busca de sitios de implantacdo que
propiciassem seguranca do ponto de vista militar, valorizava entre outros, sitios
estratégicos nos topos das encostas. Nos cumes implantavam-se castelos,
mosteiros ou bispados, com guarni¢cdes militares. No interior das muralhas e, ao
redor de muitos destes brotaram cidades.

Figura 01: Densidade demografica em 2010.
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A figura 01 mostra o maior adensamento populacional nas regides litoraneas
do Brasil, havendo a concentracdo da maior parte da populagdo em pequenos
espacos geograficos e locais de topografia acidentada.

Devido a estas ocupacfes das encostas, no Brasil, desde a colonizacgéo,
ocorreram desastres, como pode-se observar nas descricdbes de GONCALVES
(1992), com relacdo a Salvador. Segundo o autor até 1800 ja se registravam pelo
menos seis acidentes de maior porte, com muitas mortes e destruicdo de casas e de
obras publicas. Entretanto, € a partir da ampliacdo das cidades, e 0 avanco da
ocupacdo de areas geomorfologicamente vulneraveis por populacdes com baixo
poder econdmico que as situacbes de risco a desastres naturais no Brasil se
intensificam e passam a caracterizar um fenémeno urbano.

Grafico 01: Domicilios particulares permanentes em aglomerados subnormais,
por caracteristicas topogréaficas predominantes, situados em capitais brasileiras, ano

de 2010 (IBGE, 2013)
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O gréfico 01 apresenta os domicilios particulares permanentes em
aglomerados subnormais, sendo estes considerados um conjunto constituido por no
minimo 51 unidades habitacionais (barracos, casas), ocupando ou tendo ocupado
até periodo recente terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostas,
em geral, de forma desordenada, densa, e carentes, em sua maioria de servicos
publicos e essenciais. Geralmente, se apresentam de forma fragmentada no
conjunto urbano.

Segundo Robaina, as ocupacbes de encosta pela populagdo de baixa renda
apresentam significativa associacdo com as concepc¢des urbanisticas que
fundamentaram o crescimento das cidades a partir de meados do século XIX.

A Revolucgéo Industrial, na Europa, gerou um impressionante crescimento das
cidades, onde proliferavam situacfes criticas de saneamento, além do que com o
desenvolvimento tecnolégico as encostas deixaram de ser areas privilegiadas
guanto a seguranca militar. Tém lugar, entdo, as primeiras grandes reformulacfes
urbanas, que estdo na origem do urbanismo moderno, ocorridas principalmente em
Londres e Paris, mas que refletem nas principais cidades do Velho e do Novo Mundo
(FARAH, 2003).

Grafico 02: Densidade populacional versus mortes por desastres naturais.
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CEMADEN MCTI)

A nova concepcao de saneamento faz com que se privilegiem, terrenos
menos acidentados, que facilitem a implantacdo de sistemas de abastecimento de
agua e de destinacdo de esgotos. O desenvolvimento dos meios de transporte
reforca também a tendéncia da busca de terrenos mais planos para o

desenvolvimento das cidades. A cidade industrial requer, enfim, para a propria
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instalacdo de industrias, que os terrenos sejam preferencialmente planos. Isso se
reflete no interesse da industria imobiliaria diminuindo, consideravelmente, o valor de
areas de encosta. Além disso, 0s novos principios urbanisticos passam a influenciar
e a compor legislagdes urbanas por todo o mundo, inclusive no Brasil. A ocupacgao
no Rio de Janeiro, conforme discutido por Farah (2003), mostra-se como um
exemplo para refletir a influéncia dessas concepc¢des urbanisticas.

No Século XIX, a capital da republica, passou por um intenso processo de
adensamento na sua parte central, onde viviam grandes contingentes populacionais,
abrangendo todas as classes sociais, da elite aos recentes ex-escravos, habitantes
de casardes a corticos. As condi¢cdes precarias de saneamento entdo vigentes,
nessas areas centrais, ofereciam os meios para originar surtos e epidemias.

Neste contexto, as aspiracdes das elites de reestratificar o espacgo urbano do
pais seguindo os novos modelos urbanisticos, somaram-se a questdes sanitarias.
Dessa forma, a partir de 1903 é implantado o plano denominado “Embelezamento e
saneamento da cidade” onde, também, estava colocado intervengdes no campo da
saude publica. Seguindo o exemplo da grande reforma de Paris, em meados do
Século XIX, ocorre uma intensa remoc¢ao da populacdo pobre do centro da cidade.
Esse processo que teve lugar na capital da Republica, e se espalhou pelas cidades
do Brasil, marca a concepcdo das classes dominantes da periferizacdo de
expressivas parcelas da populagéo de baixa renda. Porém, no Brasil, diferentemente
do que ocorreu na Europa, a nova mentalidade urbanistica ndo era devidamente
acompanhada por uma politica clara de producao de habitac6es de interesse social.

Ainda que o Estado esbocasse periodicamente acdes no sentido de resolver o
problema habitacional, suas iniciativas, nesse sentido, sempre estiveram num
patamar bastante aguém das reais necessidades. Com isso as desapropriacdes e
demolicGes para obras e por questdes sanitarias ocorridas no Rio de Janeiro,
produziu um éxodo da populacéo pobre para a periferia distante. Mas uma boa parte
dessa populacdo excluida permaneceu nas proximidades do centro e instalaram-se
em barracos improvisados nas encostas dos morros, locais que nao eram de
interesse da indastria imobilidria, segundo as novas concepc¢des urbanisticas. Este
tipo de reforma passou, aos poucos, a caracterizar ndo apenas o Rio de Janeiro
daquela época a atual, como a maioria das grandes cidades brasileiras. O fendmeno
de “duas cidades” recrudescia no Brasil com os prenuncios da modernidade. A partir

da década de 1940, as cidades experimentaram um crescimento pronunciado
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especialmente nas areas de encosta. Isso aconteceu de modo intenso, visto que,
grandes cidades do Brasil, como o Rio de Janeiro, encontram-se junto ou préximas a
costa colocadas entre areas de mar e areas de morros e com isso intensificam-se
acidentes associados a movimentos de massa, especialmente nos grandes centros
urbanos.

Grafico 03: Taxa de ocupacao brasileira.

Taxa de urbaniza¢ao brasileira
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Fonte: IBGE 2010.

O grafico 03 mostra a evolucdo da populacdo urbana e queda da populacéo,
podendo-se concluir que houve a troca da ocupacéo da populagéo das areas rurais,
migrando para as areas urbanas em poucas décadas, o que reafirma o descrito por
Farah (2003), aplicado ao cenario brasileiro.

Grafico 04: Mortes por deslizamento no Brasil
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Com efeito, no ano de 2011 o pais presenciou a ocorréncia do maior desastre
natural deste século, que culminou na morte de mais de 900 pessoas e afetou mais
de 300 mil na regido serrana do Rio de Janeiro, além de severas perdas
econdmicas, da ordem de 4,8 bilhdes de reais, segundo o Banco Mundial (2012). A
importancia desse desastre no cenario nacional e internacional se projeta no grafico
04, onde se verifica uma diferenca expressiva, sem precedentes, tomando por base
as mortes por ocorréncias de deslizamentos. As consequéncias devastadoras desse
evento corroboraram com o0 consenso entre os especialistas de que a magnitude de
um desastre esta intrinsecamente relacionada com a intersecdo de fendémenos
sociais, econémicos e demograficos, entre outros, que contribuem para aumentar a
vulnerabilidade e exposicao da populagéo aos desastres naturais.

A Conferéncia de Viena de 1993 reafirmou a universalidade, indivisibilidade,
inter-relacdo e interdependéncia dos direitos humanos, assim como, a necessidade
de se garantir o direito ao desenvolvimento, como a relacdo necessaria entre 0s
direitos humanos, democracia e desenvolvimento, sendo a pessoa humana, o sujeito
central desse processo. Em Viena, também se reconhece a legitimidade da
preocupacao internacional com a protecdo e promocdo dos direitos humanos, e
nesse ponto, limita-se o principio da soberania estatal. E previsto a criacdo de
programas de assisténcia técnica pela ONU, que ajudariam a incrementar a
capacidade dos Estados de proteger e promover os direitos humanos e a
recomendacao da criagao do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos
Humanos, instituido pela ONU no mesmo ano (KOERNER, 2002).

A Declaracdo de Viena de 1993 conferiu maior poder a ordem internacional
na tutela e implementacdo dos direitos humanos e reconheceu a universalidade
legal (ou a possivel universalizacdo), a indivisibilidade, a inter-relagdo e a
interdependéncia destes. Esta declaracdo procurou estabelecer um novo consenso
internacional que permitisse a expansdo dos direitos humanos, garantindo mais
interpretacdes plurais para a legitimidade destes, bem como uma maior pluralidade
de acbes concretas e a percepcdo que o combate a pobreza deveria ocupar um
espaco central na agenda de direitos humanos para os paises em desenvolvimento.
A efetividade dos direitos passou a ser compreendida como um processo, no qual o
exercicio de um direito ndo pode ser aceito em detrimento de outros, nem de que um
direito seja condi¢cdo para os demais. A universalidade néo significa uniformidade,

pois os individuos e grupos sociais agem segundo seus préprios valores culturais,
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buscando viver de acordo com suas proprias no¢cdes de bem e de justo. E esta
concepcao de direitos humanos reflete-se em muitas das agendas politicas criadas
sob a insignia da seguranca humana.

Além da relacdo entre seguranca e emancipagcdo proposta por Ken Booth,
Keith Krause e Michael Willians desenvolvem, de forma sistematica, os conceitos de
deeping (aprofundar outras formas de politica internacional, além da politica de
poder) e broadening (abranger outros campos de seguranca, além do militar) (VILLA,
2008).

Villa explica que o conceito de deeping propde uma revisdo das concepcdes
tradicionais de seguranca em trés questdes principais:

1) a critica da soberania estatal como referente exclusivo da seguranca;

2) recusar a metodologia naturalista como critério de verdade, compromisso
em acessar a verdade cientifica por meio de uma metodologia critica; e

3) os problemas de seguranca também poderiam ser tratados como
preocupacdes que se originam, e tém por finalidade, a praxis emancipatéria (VILLA,
2008).

E por broadening, Villa afirma que € a expansdo da agenda da seguranca
para outros setores, além do militar. Ou seja, ampliar a compreensao da seguranca,
considerando uma escala de insegurancas enfrentadas pelos objetos de referéncia
(BILGIN, 2008).

Dessa maneira, uma das caracteristicas que definem a nova natureza dos
temas relacionados com a seguranca € a sua interdependéncia, de modo que 0s
elementos de seguranca humana sdo interligados e que a ameaca contra um
elemento provavelmente se propagara a todos os outros. Portanto, para o0s
formuladores da seguranca humana, as ameacgas provem tanto de outros Estados,
como de outros atores ndo-estatais ou das relacdes estruturais de poder, nos seus
mais diferentes niveis de organizacdo social. Para essa abordagem, as ameacas
sao transnacionais, ndo ha fronteiras nacionais para problemas como desequilibrios
ecologicos, terrorismo, epidemias, etc... E para se prevenir dessas ameacas, que
podem por em perigo os individuos, os grupos e as sociedades, os Estados
deveriam estabelecer uma cooperacdo, de preferéncia uma cooperacdo em longo
prazo, o que refletiria a existéncia de um mundo interdependente. E ja que as
ameacas nao se circunscreveriam as fronteiras nacionais, a solucédo dos problemas

também ndo poderia ficar restrita ao plano estatal. Assim, o conceito de seguranca
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humana vincularia as varias dimensdes da seguranca, mostrando que nao é possivel
tracar uma barreira rigida entre 0os assuntos internos e externos.

Desse modo, no contexto da década de 1990, a formulacdo da Seguranca
Humana surge como um conceito que possui um carater articulador, integrador e
multidimensional da nova agenda de seguranca do pos-Guerra Fria (ARAVENA,;
FUENTES, 2005). A fim de estabelecer esse carater, o PNUD afirma que uma
consideracdo de um conceito basico de seguranca humana deveria se centrar em
quatro caracteristicas essenciais (PNUD, 1994):

1) Universalidade: A seguranca humana é uma preocupacao universal, segundo o
PNUD, pois existem ameacas que afetam tanto os paises pobres, como 0s ricos,
como por exemplo, o desemprego, as drogas, 0s problemas ecolégicos, a violéncia
urbana e as violagdes dos direitos humanos.

2) Interdependéncia: O PNUD afirma que os componentes da seguranca humana
sao interdependentes, consequentemente, quando a seguranca da populacdo esta
ameacada em qualquer parte do mundo € provavel que varios paises sejam
afetados. A fome, as epidemias, os desastres ecolégicos, o0 narcotrafico, o
terrorismo, os conflitos étnicos jA ndo sdo acontecimentos isolados, confinados
dentro das fronteiras nacionais.

3) Prevencédo: E mais facil garantir a seguranca humana mediante a prevencédo do
gque com uma intervencao posterior. A¢cdes preventivas sdo menos custosas que
intervencdes posteriores. O PNUD cita o exemplo dos custos diretos e indiretos
causados pela epidemia da AIDS, na década de 80, que sdo superiores a 240
bilhdes de ddlares. Poucos bilhdes de ddlares investidos em saldde preventiva e no
planejamento familiar poderiam diminuir a difusédo e a mortalidade da AIDS.

4) O ser humano: A seguranca humana esta centrada no ser humano. Preocupa-se
com as pessoas gue vivem em sociedade, com a liberdade com que podem exercer
diversas opcdes, com o grau de acesso ao mercado e com as oportunidades sociais,
com a vida em conflito ou em paz.

O PNUD afirma ainda que ha uma necessidade de um novo marco de
governanca mundial. Segundo o relatorio, a maioria das instituicbes internacionais
estariam debilitadas, justamente num momento em que se aumenta a
interdependéncia mundial. Deste modo, as instituicdes existentes necessitariam se
fortalecer e se reestruturar para poder alcancar as metas propostas pelos

formuladores da seguranca humana.
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Embora os temas ndo sejam frequentemente associados, a Protecdo e
Defesa Civil se encontram nessas metas por meio de acdes no cenario nacional e
internacional, a exemplo do preconizado pelo Marcos de Acdo de Hyogo (2005-
2015) e posteriormente de Sendai (2015-2030).

Aliado ao Marco de Acdo de Sendai, ressalta-se que os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 contemplam pilares
fundamentais e norteadores das politicas nacionais para o0 desenvolvimento
sustentavel, incluindo metas e indicadores em pelo menos trés ODS, os quais tém
sinergias com a reducao e o gerenciamento de riscos de desastres (ODS 1, 11 e 13)

Os Estados, para promoverem a seguranca humana, também precisariam
estabelecer redes de cooperagdo com outros Estados, instituicbes multilaterais e
organizacfes sociedade civil, ja que as ameacas a seguran¢a Sao transnacionais.
Dessa forma, para Kanti Bajpai, os Estados, as organizacdes internacionais e as
ONGs poderiam promover normas de conduta, em varias areas da Seguranca
Humana, e a propagacdo dessas normas deveria ser acompanhada do
fortalecimento das instituicbes globais (BAJPAI, 2003). Lloyd Axworthy, ex-ministro
das Relacdes Exteriores do Canada, sugeriu que o conceito de Seguranca Humana
deveria se tornar um principio organizador central das relacfes internacionais e um
importante catalisador para encontrar uma nova abordagem para a conducdo da
diplomacia. A nocdo de seguranca humana é baseada na premissa de que o
individuo é o foco irredutivel para o discurso de seguranca. As reivindicacbes de
todos os outros referentes (o grupo, a comunidade, o Estado, a regido e o globo)
derivariam da autonomia do individuo e do direito a vida digna (MACFARLANE;
KHONG, 2006).

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional, uma cidade resiliente €
aquela que tem a capacidade de resistir, absorver e se recuperar de forma eficiente
dos efeitos de um desastre e de maneira organizada prevenir que vidas e bens
sejam perdidos. Conscientes de que o municipio € quem realiza a primeira resposta
em situacdes de crises e emergéncias, € fundamental que os governos locais e a
sociedade civil organizada unam esforgos, integrem todos os setores da sociedade e
desenvolvam solucbes inovadoras que engajem suas cidades na reducédo das
vulnerabilidades. Para isso, € necessario que 0 municipio se reconhegca como

publico alvo e agente promotor e realizador da Campanha.
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O lancamento no Brasil da Campanha Construindo Cidades Resilientes:
Minha Cidade esta se Preparando, da Estratégia Internacional para a Reducao de
Desastres (EIRD), da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), é uma iniciativa da
Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), do Ministério da Integracdo Nacional,
e pretende sensibilizar governos e cidadédos para os beneficios de se reduzir os
riscos por meio da implementacéo de 10 passos para construir cidades resilientes.

O objetivo da acdo € aumentar 0 grau de consciéncia e compromisso em
torno das praticas de desenvolvimento sustentavel, como forma de diminuir as
vulnerabilidades e propiciar o bem-estar e seguranca dos cidadaos. A reducao de
riscos de desastres ajuda na diminuicdo da pobreza, favorece a geracdo de
empregos e oportunidades comerciais, a igualdade social, ecossistemas mais
equilibrados e ainda atua nas melhorias das politicas de saude e de educacéao.

Os conceitos relacionados a Campanha mostram a intersecdo das bases
mais sélidas da seguranca humana e da Protecao e Defesa Civil, o que é reafirmado
pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, onde apresenta em seu Art. 3° que a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) deve integrar-se as politicas
de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente,
mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a
promocao do desenvolvimento sustentavel; e no Art. 4° que € diretriz da PNPDEC
a atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas.

A mesma Lei institui ainda o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) a ser constituido pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades
publicas e privadas de atuacao significativa na area de Protecéo e Defesa Civil e a
finalidade de contribuir para o processo de planejamento, articulacdo, coordenacéao
e execucdo dos programas, projetos e acdes de Protecdo e Defesa Civil.

As medidas adotadas no Brasil, incentivadas por campanhas, projetos e
iniciativas internacionais e pela motivacdo do penoso fardo das perdas por desastres
na histéria recente, fizeram com que fossem criadas iniciativas e legislacdes como a
Campanha Cidades Resilientes e a Lei 12.608, que mostram claramente o
alinhamento dos conceitos de Seguranca Humana e Protecdo e Defesa Civil,

podendo esses temas serem explorados de maneira mais préxima e com metas
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vinculadas ao desenvolvimento das comunidades e reducdo dos desastres
socionaturais.

Essa necessidade se mostra evidente no discurso do Conselheiro Especial
sobre Seguranca Humana do Secretario Geral da ONU, Yukio Takasu na aula
magna da pos-graduacdo em Justica Social, Criminalidade e Direitos Humanos da
Escola de Governo do Instituto Legislativo Brasileiro, quando, segundo ele, precisa
ser abrangente no combate aos conflitos entre paises, aos homicidios e a
criminalidade. Mas para isso, deve-se voltar para o individuo e sua dignidade como
ser humano e, nos paises, direcionar-se as comunidades locais. A seguranca
humana, pressupfe quatro principios ordenadores: centralidade no individuo,
abrangéncia; integrando aspectos civis, politicos, econdmicos e culturais;
especificidade no contexto e busca de solugbes para as realidades locais; o direito
humano em sua esséncia € obrigacdo do Estado para com seu povo. Mas ele ndo
garante a seguranca completa. A seguranca humana promove a base para uma vida
digna; afirmou, ao insistir que é preciso mais do que forcas militares para garantir
que o individuo sobreviva a fome, a doencas e aos desastres naturais e,
independentemente de raca, etnia, religido, status social e género, tenha a liberdade
de néo ter medo.

Tomando-se por base (Nef, 1999), a seguranca € a probabilidade de reducédo
do risco e da vulnerabilidade, ou seja, a diminuigcdo e o controle da inseguranga.
Esta definicdo enfatiza a prevencdo das causas e dos tipos de insegurancas, que
preocupa Nef, € aguele que afeta a grande maioria da populacéo, especialmente os
setores mais suscetiveis a uma maior vulnerabilidade e exposicdo de fatores de
risco. Dentre alguns riscos para a vulnerabilidade, o autor cita: a epidemia de AIDS e
outras ameacas para a saude; a degradacdo ambiental; as crises econémicas
globais; o narcotrafico; a expansao e propagacao de conflitos locais; a fome; as
catastrofes naturais que geram deslocamentos populacionais e o terrorismo.

Essa interligacdo entre a seguranca e a exposicdo ao risco se justifica na
dificuldade de acesso dos oOrgaos de resposta em locais em que se verifica a
auséncia do Estado. A hostilidade da populagdo e a acdo do crime organizado
inviabilizam as ac¢des de prevencao, preparacdo, mitigacdo, resposta e, até mesmo,
recuperacéo, acoes essas previstas na PNPDEC. Nao sédo raros os relatos de que o
Corpo de Bombeiros, Agentes de Saude, de Protecdo e Defesa Civil ou outros
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orgaos de assisténcias as comunidades tem suas atividades impedidas por
traficantes e crime organizado em regides metropolitanas brasileiras.

A proposta da responsabilidade de proteger estabelece que a soberania
implica tanto direitos como deveres do Estado de proteger a sua populacdo. Quando
as autoridades nacionais se veem incapazes ou Se recusam a proteger 0s seus
cidadaos, esta responsabilidade passa automaticamente e de modo intuitivo para a
propria comunidade, que precisa se preparar para 0s desastres, porém, muitas
vezes observa-se a dificuldade de acesso aos 6rgdos de Protecdo e Defesa Civil
para desenvolver atividades junto as comunidades e incentivas a acles
coordenadas, visto o distanciamento criado entre os moradores e agentes publicos
devido a auséncia do Estado nessas localidades.

Cidades e é&reas urbanas representam um sistema denso e complexo de
servicos interconexos. Como tal, enfrentam um crescente nimero de aspectos que
conduzem ao risco de desastre. Estratégias e politicas publicas podem ser
desenvolvidas para atender cada aspecto, como parte de uma visdo global para
construir cidades de todos os tamanhos e perfis mais resilientes e habitaveis.

Entre os principais responsaveis pelo risco, estéo:

» O crescimento das populacdes urbanas e o aumento de sua densidade, o
que interfere diretamente nos solos e nos servigcos, ampliando as ocupacdes de
planicies costeiras, ao longo de encostas instaveis, e das areas de risco;

* A concentragdo de recursos e capacidade em ambito nacional, com
auséncia de fiscalizacdo, recursos humanos e capacidades no governo local,
incluindo ordens pouco claras para acdes de resposta e de reducdo de riscos de
desastres;

» A governanca local fragilizada e a participacéo insuficiente dos publicos de
interesse locais no planejamento e gestao urbana;

» A gestado dos recursos hidricos, dos sistemas de drenagem e de residuos
sélidos inadequada, a causar emergéncias sanitarias, inundacgoes e deslizamentos;

» O declinio dos ecossistemas, devido as atividades humanas, tais como a
construgcdo de estradas, a poluigdo, a recuperacdo das zonas Umidas e a extragédo
insustentavel de recursos que comprometem a capacidade de oferecer servicos
essenciais, como, por exemplo, a protecéo e regulacéo contra inundacgoes;

» A deterioragdo da infraestrutura e padrbes de construcdo inseguros, que

podem levar ao colapso das estruturas;
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* Os servicos de emergéncia descoordenados ou limitados por questbes
politicas, que afetam a capacidade de rapida resposta e preparacao;

* Os efeitos adversos das mudangas climéaticas que irdo, provavelmente,
aumentar as temperaturas extremas e as precipitacdes, na dependéncia de
condi¢cbes localizadas, com um impacto sobre a frequéncia, a intensidade e a
localizac&o das inundacdes e outros desastres relacionados ao clima;

Esses extremos necessitam ser considerados nos futuros planos de uso e
ocupacdo do solo, e outras medidas, permitindo alcancar conjuntamente a

Seguranca Humana e a Resiliéncia das comunidades.

CONCLUSAO

Logo, as recomendacdes do PNUD procuram estabelecer os vinculos e as
relacbes entre a seguranca e o desenvolvimento, explicitando, principalmente, o
papel do Estado para atingir os objetivos da Seguranca Humana. Apesar da
importancia colocada nos organismos internacionais, o Estado teria um papel central
nesse processo. Isto € um fato interessante e talvez polémico, ja que o contetudo da
Seguranca Humana relativiza, por vezes, o discurso da centralidade do Estado
versus do individuo.

E é interessante, de acordo com Keith Krause, porque a maioria das
atividades de gestao do setor de seguranca, como o comércio ilicito e a proliferacao
de armas, sao direcionadas para 0s paises e envolvem um trabalho das autoridades
estatais. Assim, poder-se afirmar que o objetivo da Seguranca Humana, segundo 0s
seus proponentes, € reestruturar a relacédo entre os Estados e os seus cidadaos, ao
converter a legitimidade e a soberania dos Estados no tratamento dispensado as
pessoas.

Neste ponto, observa-se a inspiracdo dos formuladores do conceito de
Seguranca Humana nas teorias liberais e constitucionais, que ja ressaltavam a
importancia dos individuos e da garantia do seu bem-estar, em sua relagdo com o
Estado.

Os conceitos e acdes relacionadas a Protecdo e Defesa Civil caminham para
a atuacao sistémica do poder publico e das comunidades, tendo o territorio e as
interacbes sociais como pontos focais na reducdo das vulnerabilidades, o que se

verifica de modo facil pela relagdo entre as questbes econdmicas, a ocupacdo
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desordenada do solo e as consequéncias dos desastres nas areas densamente
povoadas.

Portanto, pode-se verificar a convergéncia das teorias voltadas a Seguranga
Humana e Protecdo e Defesa Civil, porém as acdes diretas e efetivas ainda sdo um
campo vasto a ser explorado, embora promissor e fértii na reducdo das

vulnerabilidades no cenario nacional.
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